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	Утвержден приказом

	
	Уральского управления Ростехнадзора

	
	от 18 февраля 2021 года № ПР-332-128-о


Доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Уральском управлении Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного строительного надзора и федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства за 2020 год
Общие положения

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации; 

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

выявление проблемных вопросов в применяемых Ростехнадзором обязательных требованиях;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики 
и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка 
и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

выявление типичных нарушений обязательных требований 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий 
для их предупреждения. 

Федеральный государственный строительный надзор 
(за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии)

При осуществлении федерального государственного строительного надзора применяются следующие основные нормативные правовые акты:

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 30.12.2009 № 384 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1521 «Об утверждении Перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

постановление Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 № 390 «О противопожарном режиме»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства». 

Количество поднадзорных объектов – 126, из которых 43 объекта находятся в Свердловской области, 7 объектов в Курганской области и 76 объектов - в Челябинской области.

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1.

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	30
	9
	0
	21

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	27
	13
	6
	8

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	7
	2
	0
	5

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	2
	0
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	5
	3
	0
	2

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	6
	1
	0
	5

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	4
	0
	0
	4

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	14
	1
	1
	12

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	10
	2
	0
	8

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	4
	4
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	0
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	7
	2
	0
	5

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	7
	6
	0
	1

	Итого:
	
	126
	43
	7
	76


Показатели проверок объектов капитального строительства.

За 12 месяцев 2020 года Управлением проведена 221 проверка, выявлено 465 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов, выдано 99 предписаний.  

Из 465 нарушений 190 выявлено в ходе проверок, осуществленных в рамках выполнения программ проверок и 275 по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. Выявлено 9 нарушений требований в сфере охраны окружающей среды, 11 нарушений санитарно-эпидемиологических требований и 10 нарушений требований пожарной безопасности.

Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	221
	80
	8
	133

	- По программе проведения проверок
	113
	48
	8
	57

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	69
	24
	0
	45

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	37
	7
	0
	30

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	2
	1
	0
	1


Характеристики выявленных нарушений требований проектной документации, иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний.

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение установленного порядка строительства;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 44 юридических лица и 13 должностных лиц, наложено 26 административных штрафов, вынесено 31 предупреждение. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 3095 тыс. руб., из них: на должностное лицо – 20 тыс. руб. и 3075 тыс. руб. – на юридическое лицо.

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 22, из которых 5 заключений выдано в Свердловской области и 17 заключений - в Челябинской области.

Количество объектов, государственный строительный надзор при строительстве (реконструкции) которых был прекращен по иным основаниям, без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям – 14. Организации подали письма в адрес Уральского управления Ростехнадзора о снятии с учета объектов капитального строительства.

Основные причины снятия объектов капитального строительства с контроля следующие:

- отзыв извещений о начале строительства в связи с отказом организации от дальнейшей реализации проекта по строительству объектов капитального строительства.

Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

За 12 месяцев 2020 года сообщений об аварийных ситуациях на поднадзорных объектах капитального строительства не поступало.

Анализ основных показателей надзора за саморегулируемыми организациями в строительстве.

За 12 месяцев 2020 года Уральским управлением Ростехнадзора проведена 1 проверка выполнения предписания в отношении саморегулируемой организации. Нарушения саморегулируемой организацией устранены. За аналогичный период 2019 года не проведено ни одной проверки.

Предприятия оборонно-промышленного комплекса.

Государственный строительный надзор за 12 месяцев 2020 года осуществлялся на четырех объектах капитального строительства, находящихся в ведении предприятий оборонно-промышленного комплекса. Сведения о предприятиях и результатах проверок на них отражены в таблице.

	Наименование организации ОПК
	Основание проведения  проверки (план, обращение, выполнение предписания, постоянный надзор или  др.)
	Форма проведения проверки (документарная, выездная)
	Выявлено правонарушений, ед.
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверки, ед.
	Сумма  наложенного штрафа, тыс.руб
	Сумма  взысканного штрафа, тыс.руб

	 Акционерное общество "Научно-Производственная Корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского"
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	9
	
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об окончании реконструкции
	выездная
	15
	предупреждение
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об устранении, на основании извещения об окончании реконструкции
	выездная
	0
	
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об окончании реконструкции
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	 Акционерное общество "Научно-Производственная Корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского"
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Программа проверок
	Выездная
	2
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	1
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	1
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	1
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Извещение об устранении
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Извещение об устранении
	выездная
	0
	
	
	

	 Акционерное общество "Научно-Производственная Корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского"
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	0
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	0
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	0
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	0
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	10
	
	
	

	АО СКБ «Турбина»
	Программа проверок
	Выездная
	7
	
	
	


Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц за 2020 год

О выявлении нарушения строительных норм и правил при строительстве промышленного объекта  – 09 января 2020 года

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение от Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области по вопросу строительства промышленного объекта «Шламоотвал № 4» АО «РУСАЛ Урал» «РУСАЛ Каменск-Уральский» и выявления нарушений строительных норм и правил, создающих угрозу причинения вреда животным, растениям и окружающей среде.

В период с 29.01.2020 по 04.02.2020 Уральским управлением Ростехнадзора, в соответствии с распоряжением, проведена выездная проверка указанного в обращении объекта «Шламоотвал № 4», расположенного на территории Каменского городского округа. 

По результатам проведенного визуального осмотра и изучения представленных документов установлено, что АО «РУСАЛ Урал» по объекту «Строительство шламоотвала № 4 АО «РУСАЛ Урал» «РУСАЛ Каменск- Уральский» строительных работ не осуществляет, факты, указанные в обращении, не подтвердились.

Руководство по соблюдению обязательных требований, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")

О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований
Вопрос - 15 апреля 2020 года 

В Уральское управление Ростехнадзора (далее – Управление) поступило обращение по вопросу деятельности Управления в части, касающейся приема обращений граждан.

Ответ

Согласно статье 33 Конституции Российской Федерации «Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления». 

Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Работа с письменными обращениями граждан в Управлении ведется в полном соответствии с законодательством Российской Федерации, требованиями нормативных правовых актов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Управления. Все поступающие в Управление письменные предложения, заявления и жалобы граждан регистрируются в Общественной приемной Управления. 

Управлением определен порядок приема и рассмотрения электронных обращений через раздел «Общественная приемная» официального сайта Управления. 

Раздел «Общественная приемная» официального сайта Управления является дополнительным средством для обеспечения возможности обращений граждан в Управление.

Обращения граждан, поступившие в электронном виде, рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Обращения в электронном виде, поступившие с неполной или неточной информацией об отправителе, без электронного или полного обратного почтового адреса, остаются без ответа заявителю. Управление оставляет за собой право в установленном порядке уточнить достоверность информации об отправителе запроса, а также, по необходимости, содержание запроса. 

Размер текста запроса не должен превышать 2500 символов. Обращения, содержащие тексты большого объема, копии документов, фотографии и другие допустимые вложения, следует направлять обычной почтой по адресу: 620014, г. Екатеринбург, пер. Северный, д. 7 (адрес для письменных обращений в Свердловской области), 454080, г. Челябинск,  пр. Ленина, 83 (адрес для письменных обращений в Челябинской области), 640000, г. Курган, ул. М. Горького, 40 (адрес для письменных обращений в Курганской области). Дополнительно сообщаем, что в Управлении работают телефоны «доверия» и телефон «горячей линии».

Телефоны «доверия» работают с целью фиксации сообщений о фактах нарушений и произошедших авариях на поднадзорных объектах вводятся "телефоны доверия": 

- на территории Свердловской области - 8 (343) 377-69-58, 

- на территории Челябинской области - 8 (351) 265-74-24, 

- на территории Курганской области - 8 (3522) 41-31-29.

Телефон «горячей линии» для приема сообщений граждан и юридических лиц по фактам коррупции в Управлении (343) 295 – 87 – 02.

Телефон «горячей линии» предназначен для обеспечения гражданам и юридическим лицам возможности сообщать о фактах коррупции в Уральском управлении Ростехнадзора, а именно: 

- злоупотребление служебным положением, 

- дача взятки, 

- получение взятки, 

- злоупотребление полномочиями, 

- коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. 

В случае отказа заявителя от сообщения своих персональных данных звонок считается анонимным и рассмотрению не подлежит.

Вопрос – 18 мая 2020 года

В Уральское управление поступило обращение по вопросу необходимости членства в саморегулируемых организациях при производстве работ на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства.

Ответ

С 01.07.2017 в связи с принятием Федерального закона от  03.07.2016 № 372-ФЗ  «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» требование о членстве в саморегулируемой организации не привязывается к утвержденному приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 перечню видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на  безопасность объектов капитального строительства.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 Кодекса. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

 В соответствии с частью 2 статьи 52 Кодекса индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Таким образом, в соответствии с Кодексом, если выполняемые организацией работы осуществляются не на основании договора о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,  заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором и размер обязательств по договору подряда не превышает трех миллионов рублей, нет необходимости являться членом саморегулируемой организации для выполнения указанных работ.

Вопрос – 14 июля 2020 года

В Уральское управление поступило обращение по вопросу о необходимости индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу, являться членами саморегулируемых организаций в случае выполнения строительных работ объекта капитального строительства на опасных производственных объектах.

Ответ

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно части 2.1 статьи 52 Кодекса, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

О новых требованиях нормативных правовых актов

1. Приказом Ростехнадзора от 12.03.2020 № 107 утверждены формы документов, необходимых для осуществления государственного строительного надзора.

Приказом, вступившим в силу 24.04.2020, Ростехнадзор утвердил новые формы документов, в частности:

· извещение о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

· извещение о сроках завершения работ, подлежащих проверке, при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства;

· извещение о возникновении аварийной ситуации при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства;

· извещение об окончании строительства (реконструкции) объекта капитального строительства;

· программу проведения проверок;

· предписание об устранении нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства;

· заключение о соответствии построенного (реконструированного) объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Одновременно признан утратившим силу приказ Ростехнадзора от 26 декабря 2006 года № 1129 «Об утверждении и введении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации».

2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2020 г. N 938 «Об утверждении Положения об отдельных условиях предоставления займов членам саморегулируемых организаций и порядке осуществления контроля за использованием средств, предоставленных по таким займам», были определены условия и порядок, на которых могут предоставляться займы членам СРО в сфере строительства за счет средств компенсационного фонда.

В рамках реализации указанного постановления саморегулируемым организациям рекомендовано:

· организовать проведение общего собрания членов СРО в очной форме;

· внести изменения в положение о компенсационном фонде обеспечения договорных обязательств, где отдельной главой утвердить процедуру предоставления займов;

· направить уведомление в Ростехнадзор о внесении изменений в положение о компенсационном фонде обеспечения договорных обязательств.

3. Приказом Минстроя России от 17.06.2020 № 323/пр "Об утверждении Административного регламента Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, указанных в пункте 4 части 5 и пункте 1 части 6 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (за исключением объектов капитального строительства, в отношении которых выдача разрешений на строительство возложена на иные федеральные органы исполнительной власти)", актуализирован порядок выдачи Минстроем России разрешений на строительство отдельных объектов капитального строительства.

Государственная услуга предоставляется в отношении объектов капитального строительства, указанных в пункте 4 части 5 и пункте 1 части 6 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, за исключением:

· объектов обороны и безопасности, являющихся объектами военной инфраструктуры Вооруженных Сил;

· объектов обороны и безопасности войск национальной гвардии РФ;

· объектов обороны и безопасности и объектов, сведения о которых составляют государственную тайну, находящихся в ведении органов государственной охраны;

· автомобильных дорог общего пользования федерального значения либо их участков, а также частных автомобильных дорог, строительство или реконструкцию которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

· объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, не являющиеся особо опасными, технически сложными объектами в соответствии с законодательством Российской Федерации о железнодорожном транспорте, при осуществлении строительства и реконструкции объектов инфраструктуры территории опережающего социально-экономического развития на территориях Дальневосточного федерального округа и Арктической зоны Российской Федерации;

· объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, расположенных на территории свободного порта Владивосток;

· объекта "Строительство транспортного перехода через Керченский пролив";

· гидротехнических сооружений первого и второго классов, являющихся объектами капитального строительства и относящихся к инфраструктуре внутренних водных путей;

· объектов инфраструктуры морского порта, строительство, реконструкцию которых планируется осуществлять во внутренних морских водах и территориальном море Российской Федерации, в том числе портовых гидротехнических сооружений;

· подводных линий связи при пересечении Государственной границы Российской Федерации, на приграничной территории, во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации;

· сухопутных линий связи при пересечении государственной границы РФ и на приграничной территории;

· аэропортов или иных объектов инфраструктуры воздушного транспорта.

Приводится, в числе прочего, исчерпывающий перечень необходимых документов, устанавливаются состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе, в электронной форме.

В приложении приведена форма заявления о выдаче разрешения на строительство.

Государственная услуга предоставляется без взимания государственной пошлины или иной платы.

Признан утратившим силу Приказ Минстроя России от 19 мая 2016 г. N 334/пр,  которым был утвержден ранее применявшийся регламент, с внесенными в него изменениями.

Приказ Минстроя России от 17.06.2020 №323/пр вступает в силу 25 августа 2020 г.

Новые нормативные акты в сфере строительства и проектирования в рамках "регуляторной гильотины" 

	Документы, отмененные с 01.01.2021 
	Документы, вступившие в силу с 01.01.2021 
	Краткий обзор 

	Постановление Правительства Российской Федерации от 25 января 2011 г. N 18 "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений и требований к правилам определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов 
	Постановление Правительства РФ от 07.12.2020 N 2035 "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений и требований к правилам определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов " 
	 В соответствии с этим документом, требования энергоэффективности для указанных объектов устанавливает Минстрой России с соблюдением "Технического регламента безопасности зданий и сооружений", имеющего статус федерального закона. 

Они включают в себя:

- показатели удельной величины расхода энергоресурсов в здании;

- требования к архитектурным, функционально-технологическим, конструктивным и другим решениям, а также к отдельным элементам и конструкциям зданий. 

Требования энергоэффективности должны применяться на всех этапах - от проектирования до эксплуатации зданий, оборудованными теплопотребляющими установками, электроприемниками, водоразборными установками или устройствами для использования природного газа. 

При этом данные требования не распространяются на культовые здания, объекты культурного наследия, временные постройки, частные и садовые дома, здания площадью менее 50 кв.м и т.д. 

В постановлении также указано, что в соответствии с установленным Минстроем порядком класс энергоэффективности для МКД определяют органы государственного строительного надзора и региональные органы исполнительной власти, осуществляющие государственный жилищный надзор.

Отпадет необходимость регулярно измерять фактическое потребление тепловой и электрической энергии в МКД (как это происходит сегодня), когда для достоверной оценки замеры необходимо делать на протяжении трех-четырех отопительных сезонов, что выливается в значительные затраты для собственников. 

Для каждого класса энергоэффективности будут устанавливаться минимальные и максимальные значения показателей расхода энергоресурсов в МКД. А для наивысших классов энергоэффективности будут предусмотрены и требования к оснащению здания приборами учета. Определение класса по проектным параметрам будет достаточным для соответствия МКД требованиям энергоэффективности.

Кроме того, новые правила не содержат детализированных первоочередных требований по энергоэффективности к оборудованию и автоматике, а также требований по снижению расходов энергоресурсов не реже чем один раз в пять лет. 

	 Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 15 апреля 2016 г. N 248/пр "О порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства" 
	 Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.11.2020 N 734/пр "Об утверждении Порядка разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства " 
	  Приказом предусматривается утверждение усовершенствованного порядка разработки и согласования СТУ. Уточняются требования к разработчикам СТУ (проектная организация и (или) научно-исследовательская организация) с целью повышения качества разработанных СТУ, а также устанавливаются требования к содержанию СТУ и пояснительной записке, в том числе с учетом требований Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации". 

Устанавливается, что согласование СТУ осуществляется обладающим необходимыми компетенциями подведомственным Минстрою России учреждением, либо, если СТУ разработаны на объект капитального строительства, являющийся объектом использования атомной энергии, они подлежат согласованию Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом" (далее - Корпорация), устанавливаются случаи, при которых уполномоченные организации отказывают в согласовании СТУ.

С целью оперативности и быстроты предоставления услуг, а также с целью исключения непосредственного контакта заявителя с лицами, оказывающими услуги, для избегания коррупционного риска, документы для согласования направляются в электронном виде. 

В целях обеспечения всестороннего и объективного рассмотрения СТУ предусматривается создание нормативно-технического совета, в состав которого включаются сотрудники органов государственной власти, научно-исследовательских, проектных, общественных и других организаций. Приказом устанавливается порядок функционирования нормативно-технического совета, в том числе его задачи, обязанности и порядок принятия решений. 

	Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2012 г. N 271 "О порядке аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий" 

  
	Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 N 2460 "Об утверждении Правил аттестации, переаттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, в том числе продления срока действия квалификационного аттестата на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий" 
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